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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 20086, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006
y 561 de 2006, la Resolucién 1944 de 2003, y la Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicacion 2007ER25833 del 25 de Junio de 2007, la sociedad comerciai
denominada PROMOTORA DE CAFE S.A. con NIT. 830-112.317-1, presentd solicitud de
registro nuevo para la instalacion del elemento de publicidad exterior visual tipo AVISO en
el inmueble distinguido con nomenclatura urbana Calle 82 No. 11-71 Localidad Chapinero
de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitié el
Concepto Técnico 13508 del 27 de Noviembre de 2007, en el que se establecid lo
siguiente:

“f, OBJETO: Establecer si es procedente que se expida un registro nuevo,

{.)
2. ANTECEDENTES.

a. Texio de la publicidad: Juan Valdez Cafe.

b. Tipo de anuncio: Aviso no divisible de una cara o exposicion.

c. Ubicacion: establecimiento individual Fachada sobre calle 82 ubicado en ef primer
piso.

d. Direccién de la publicidad: Calle 82 No, 11-71 Localidad Chapinero. Sector de
actividad multiple.

6. Fecha de visita: Noviembre 10 de 2007 tarea 476 se valoré con la informacion
radicada por el solicitante.

f.  Area de exposicion: 2.54 m2.

o b R,
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3. EVALUACION AMBIENTAL:

a. Condiciones generales: De conformidad con el Dec. 959 de 2000 Cap. 1 y Dec.
506 de 2003, Cap 2 el predio debe observar las limitaciones y obligaciones que
corresponden a saber: El aviso se debe adosar a la fachada propia del establecimiento.
En sl caso de ser un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30% de la fachada
habil para su instalacién (Dec 859/00 Art. 7), no puede estar elaborado en materiales
reflactivos, ni astar incorporado a puertas o ventanas y su ubicacién no puede superar
el antepecho de segundo piso de ia edificacion (prohibiciones Dec. 859/00 Art. 8). Soio
puede contar con iluminacién sobre ejes viales de actividad mdltiple o por disposicion
de la autoridad competente (Dec. 959 Art. § literal C). Solo puede existir un aviso por
fachada de establecimienio (excepciones Dec, 959/00 Art. 6 lit. a y Dec. 506/03 Art.8
lit. 8.2) :

b. El elamento en cuestion incumple estipulaciones armbientales: de conformidad con el
Dec. 506/2003 Art. B y ef Dec., 959 de 2000 Art. 8, ia solicitud no cuenta con todos los
requerimientos exigidos para su regisiro.

Un aviso separado de fachada en establecimiento que no admite (infringe
Articulo 7, literal d, Decreto 959/00).

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. No es viable la solicitud de registro nuevo, porque incumple con requisitos
exigidos.

4.2, 5e requiere al responsable de la publicidad FROMOTORA DE CAFE S.A. para
gue en un término de cinco (5} dias realice las correcciones correspondientes y
radique soporte fotografico como constancia def cumplimiento al requerimiento, Si
pasado éste término no se subsana tal situacién, se entenderd desistida la
soficitud, serd archivada sin perjuicic de tas sanciones a las que hubiere lugar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 140 de 1894, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1% que "Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion destinade a informar o llamar la atencion del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio piblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
marltimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es *(...) mejorar fa
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de la intagridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de ia actuacion administrativa en refacion con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los antariores objetives...”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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“...la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion con
ia identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte-concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
“natrimonio ecotbgico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de ios
concejos municipales y distritales, as/ como de los 6rganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcidn del interss territorial subyacente, pues l0s

problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
mbito local (subrayado fuera de fextojpor lo cual su reguiacién corresponde también, en

émbito local,

principio, a las autoridades municipales y de los territorios indfgenas...”

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacion con la publicidad
exterior visual que es obligacién de los mismos: “...Respetar las prohibiciones que en materia
de publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamenfos y observar las caracleristicas,
lugares y condiciones para la fijacién de la misma..."

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la auteridad encargada del mismo,

entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que la Resolucién 1944 de 2003, reglamenta precisamerite el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que ila misma resolucion menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacién del paisaje.

Que en el articulo 2° de la Resolucién 1944 de 2003 establece que el registro de
publicidad exterior visual es la inscripcién que se hace ante el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) de la
publicidad exterior visual, que cumple con las normas vigentes, teniendo en cuenta la
informacién suministrada por su responsable y el concepto técnico emitido por el DAMA.

Que el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 dispone:
“ . Registro. El responsable de la publicidad deberé registraria & mas tardar deniro de los

diez (10) dfas hébiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y
supervisaré el cumplimiento de o previsto en el presenite acuerda.
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Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal
deberan aportar por escrito y mantener actualizados 10s siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacién;

b} Identificacién del anunciante, NIT y demés datos para su colocacién;

c) ldentificacién del duefo del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su
direccién, documentos de identidad, NIT, teléfono y demés datos para su localizacién, y

d) llustracion o fotografias de la publicidad exterior visual y frascripcién de los
textos que en ella aparacen.

Cualquier cambio de la informacién de los literales a) b) y ¢) debera ser avisado dentro de
los tres (3} dias siguientes a la enlidad responsable de llevar el registro quien es
responsable de su actualizacion., Para efectos sancionatorios, la no actualizacion de la
informacién equivale al no registro.

Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA deberé crear un formato Gnico de registro y
llevar un sistema de informacion que haga posible cohocer las condiciones en que se
encuentra la publicidad exterior visual en relacién con sus obligaciones frente al distrito...”

Que el articulo 34 del mismo Decreto establece: “..Contenido de los mensajes. No estardn
permitidas practicas atentatorias conlra la moral y las buenas costumbres o que induzcan a
confusién con la sefializacion vial e informativa,

Que el articulo 7 literal d) del Decrete 959 de 2003 dispone:

“ . ARTICULQ 7. Ubicacién. Los avisas deberan reunir las sigiientes caracteristicas:

d) Las estaciones para el expendio de combustible y los establecimientos comerciales con
area de parqueo superior a 2.500 m2 podrén colocar un aviso comercial separado de fa
fachada, dentro del perimetro dsl predio, siempre y cuando no anuncie en mismo un
sentido visual del que se encuentre en la fachada del establecimiento comercial ni se
ubigue en zonas de proteccién ambiental, zonas de sesién tipo A, andenes, calzadas de
vias y donde este acuerdo lo prohibe. En este caso, ia allura méxima permitida serd de
quince (15) metros contades desde el nivel del piso hasta el punto més alto y la superficie
no podré ser superior a 15 metros cuadrados;...”

Que teniendo en cuenta que el Informe Técnico 13506 del 27 de Noviembre de 2007,
sefala que la solicitud de la publicidad a instalarse no cumple con el lleno de los
requisitos exigidos por la norma de publicidad exterior visual vigente para el Distrito
Capital, como quiera que el elemento tipo aviso se ubica separado de la fachada de un
establecimiento que no lo admite (infringiendo con ello &l articulo 7, literal d del Decreto
959/00, circunstancias que obligan a éste despacho a REQUERIR a la sociedad
PROMOTORA DE CAFE S.A. para que retire la publicidad que se encuentran instalados
en ventanas y puertas, y adecue el lugar de instalacion del elemento para que no alcance
el segundo piso y no supere el antepecho del mismo, todo en cumplimiento de ia
Resolucién 1944 de 2003, y con ¢l fin de gque efectie los ajustes correspondientes y
remita a esta Entidad nuevo material fotografico en las que consten las adecuaciones, de
lo cual se proveera en la parte resolutiva el presente acto administrativo.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que Ja Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacidén de los dafios causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 28 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
susjo, fendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y ia conservacion del
sistema de éreas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y ef
entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambients’.

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

"Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de fas funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
maleria.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretarla para el cumplimiento de las normas ambiéntales y
def Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sisterna Ambiental
del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de

Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcidn de: “Expedir los actos de
iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demés
pronunciamientos de fondo de todos aguellos actos administrativos que decidan soficitudes y
trémites ambientales de competencia de la Secretarfa Distrital de Ambiente.”

Que en merito de lo expuesto,

......
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ARTICULO PRIMEROQ. Reguerir a la sociedad PROMOTORA DE CAFE S.A,, con el fin
de que en el término perentorio e improrrogable de cinco (05) dias habiles, contados a
partir de la comunicacion del presente auto, efectie los ajustes correspondientes y remita
a esta Entidad una nueva fotografia en la que conste lo requerido, encaminado a corregir
el incumplimiento al Decreto 506 de 2003 y al Decreto 859 de 2000, del aviso de una cara
o0 exposicion a instalarse en el inmueble ubicado en la Calle 82 No. 11-71 Localidad
Chapinero de esta ciudad.

PARAGRAFO. El! incumplimiento de los términos y condiciones del presente
requerimiento conllevara directamente a la negacién de la solicitud de registro nuevo y a
la imposicién de la orden de desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual y de las
estructuras que los soportan, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar por
infraccion a la normatividad ambiental vigente.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente auto al representante legal
del PROMOTORA DE CAFE S.A. ¢ a su apoderado debidamente constituido, en la Calle
73 No. B-13 esta ciudad. .

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambienta! de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que efectie el seguimiento de su
competencia.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ningun recurso.

COMUNIQUESE v cOmpLase 13 DIC 2007

| 4/

Directora Legal Ambiental

Proyectd: J. Paul Rubio Martin.

I.T. 13506del 27 de Noviembre de 2007
Rad. 2007ER25833
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